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veranderend grondgebruik: zorgen over negatieve effecten waterkwaliteit en
waterkwantiteit

Geachte minister van LVVN, geachte mevrouw Wiersma,

Wij maken ons grote zorgen over de onbedoelde negatieve effecten van onderdelen van het
stikstofbeleid. In de kern gaat het erom dat dit beleid, gericht op vermindering van
stikstofuitstoot, zorgt voor een ander grondgebruik met potentieel grote negatieve effecten
op waterkwaliteit en waterkwantiteit. Anders gezegd: maatregelen die positief zijn voor het
behalen van het ene doel, zoals vermindering van de stikstofuitstoot, leiden tot
achteruitgang op andere doelen, zoals waterkwaliteit. Met deze brief brengen wij onze
zorgen onder uw aandacht en doen een klemmend beroep om te komen met flankerend
beleid waarmee deze negatieve neveneffecten kunnen worden voorkomen.

Binnen het beheergebied van ons waterschap bevindt zich de helft van het aantal
zogeheten piekbelasters in Nederland. Doordat veehouders gebruik maken van bestaande
rijksregelingen om hun bedrijfsactiviteiten te beéindigen, zien we dat permanente
graslanden verdwijnen. Ook het wegvallen van de graslandnorm, door de afbouw van de
derogatie, maakt omzetting van blijvend grasland naar andere teelten mogelijk.

Dat zien we in ons gebied op steeds grotere schaal gebeuren: akkerbouw, bomenteelt,
bollenteelt - activiteiten die een aanmerkelijke verslechtering van waterkwaliteit en
waterkwantiteit tot gevolg hebben en de realisatie van de doelen voor de Kaderrichtlijn
Water (KRW) en Natura-2000 extra onder druk zetten. Zo heeft akkerland veel minder
water-regulerende kwaliteiten dan grasland: denk aan het minder goed vasthouden van
water, slechtere infiltratie en afvoer bij piekbuien - eigenschappen die juist van groot
belang zijn in een tijd van toenemende weersextremen. Bomenteelt kost veel water en kan
daardoor leiden tot verdroging. En bollenteelt gebruikt doorgaans relatief veel
gewasbeschermingsmiddelen, met alle gevolgen van dien voor waterkwaliteit. Overigens
zijn wij om die reden blij met de recent door de provincie Gelderland voorgenomen
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beperkingen ten aanzien van bollenteelt in grondwaterbeschermingsgebieden en met het in
de provincie Utrecht voorgenomen verbod op nieuwe sier- en bollenteelt, maar
benadrukken tegelijkertijd dat dit pas een eerste stap is en er veel meer nodig is.

Wij begrijpen en onderschrijven de urgentie die wordt gevoeld rondom het vlottrekken van
vergunningverlening op het gebied van stikstof voor economische activiteiten. Maar
wanneer de oplossingen voor dit vergunningsvraagstuk leiden tot achteruitgang op andere
opgaven, zoals waterkwaliteit, ruilen we het ene vraagstuk in voor het andere.

Op het moment dat wij als overheden nu al voorzien dat de oplossing voor het ene
probleem problemen op een ander vlak veroorzaakt, hebben wij daarin passend te
handelen. Dat vragen de algemene beginselen van behoorlijk bestuur. Het kan niet zo zijn
dat de overheid straks bij agrariérs op de stoep staat om weer andere beperkingen op te
leggen, bijvoorbeeld om KRW-doelen te halen - zeker als we dat nu al voorzien. Dat is in
strijd met de rechtszekerheid voor onze inwoners.

Agrariérs vragen zelf om helderheid van de overheden over de doelen waaraan zij moeten
voldoen. Dit ervaren we nu bijvoorbeeld in de pilot Ondernemingsplannen. Zij realiseren
zich goed dat zekerheid over de toekomst alleen gegeven kan worden als ingezet wordt op
alle opgaven (natuur, water en klimaat) en zij de bedrijfsvoering daaraan kunnen
aanpassen.

Wij zien grote risico’s in het toepassen van algemene regelingen, zonder dat gestuurd
wordt op een passende nieuwe invulling voor de vrijgekomen grond. Daarom vragen wij
met klem om aandacht voor de negatieve neveneffecten van het huidige beleid en doen de
oproep om als overheden gezamenlijk de regie te pakken op veranderend grondgebruik en
integraal te sturen op verbetering van bodem-, water- en luchtkwaliteit.

Met vriendelijke groet,

het college van dijkgraaf en heemraden,

drs&ing. K.A. Blokland mr-
secretaris dijkgraaf
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Deze brief is verstuurd aan de ministers van LVVN en IenW en aan de colleges van GS van
de provincies Gelderland, Utrecht en Overijssel.



